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RESUMO

Objetivo: Estudar aplicabilidade da medida protetiva frente ao feminicidio. Materiais
e Métodos: Para o desenvolvimento da presente proposta de estudo houve a opcao
para a utilizacdo dos métodos de pesquisa bibliografica, com consecutiva revisdo de
literatura sistematica, assim como pesquisa documental, descritiva, exploratéria e
historiografica. Resultados: as medidas protetivas sdo instrumentos que buscam a
protecdo das mulheres. Contudo, deve ser levado em consideracdo que ha necessi-
dade de outros mecanismos para evitar o feminicidio. Conclusao: as leis atualmente
existentes sdo insuficientes para evitar efetivamente o feminicidio.
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ABSTRACT

Objective: To study the applicability of the protective measure through femicide.
Materials and Methods: For the development of this systematic study proposal,
there was an option to review the research methods, with consecutive use of the
literature. As well as documentary, descriptive, exploratory and historiographical
research. Results: protective measures are instruments that seek to protect women.
However, it must be taken into consideration that there is a need for other mecha-
nisms to prevent femicide. Conclusion: currently existing laws are insufficient to
effectively prevent femicides.

Keywords: Efficacy. Femicide. Protective Measure. Women. Aggressor

RESUMEN

Objetivo: Estudiar la aplicabilidad de la medida de proteccion contra el femicidio.
Materiales y Métodos: Para el desarrollo de la presente propuesta de estudio, se tuvo
como opciodn la utilizacion de métodos de investigacién bibliografica, con una revisi-
on consecutiva de la literatura sistematica, asi como investigaciones documentales,
descriptivas, exploratorias e historiograficas. Resultados: las medidas de proteccion
son instrumentos que buscan proteger a las mujeres. Sin embargo, se debe tener
en cuenta que existe la necesidad de otros mecanismos para prevenir el femicidio.
Conclusidn: las leyes existentes en la actualidad son insuficientes para prevenir de
manera efectiva los feminicidios.

Palabras clave: Eficacia. feminicidio. Medida de Proteccion. Mujeres. Agresor
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1 INTRODUCAO

Historicamente e de acordo com a doutrina especializada a violéncia doméstica contra a mulher
é um problema antigo que persiste na sociedade e que afeta todas as classes sociais. A mulher teve seu
papel em sociedade, atrelado, ao aspecto doméstico-familiar, por tanto, estava, e por vezes ainda estd
condicionada ao exercicio da fungao genitora, sendo a responsavel por cuidar da criagao e educagio dos
filhos. Atribuiu-se aos homens a condigao de mantenedores e as mulheres o papel de subordinagao, e
talvez, em razao disso sofria violéncias que, por vezes geravam a morte da mesma.-

Neste contexto, compreende-se que a violéncia doméstica contra a mulher faz parte da vivéncia
no ambito familiar e em algumas outras situagdes até mesmo fora dele, quando, por exemplo, havia o
rompimento darelagao conjugal, uniao, namoro e o companheiro, ou o ex- companheiro agia no sentido
de dar cabo da vida da mulher com quem convivia, segundo Correia (2018).

Em razao destes aspectos sinteticamente apresentado, houve o processo evolutivo social e de reco-
nhecimento de direitos, o estabelecimento de Leis que visam a prote¢ao da mulher, bem como impedir
0 que passou a ser chamado de feminicidio. A perspectiva era de que ao serem criadas tais normativas,
haveria um desestimulo tanto a violéncia quanto ao feminicidio. Porém, dados divulgados por 6rgaos
governamentais e a empiria parecem indicar que as Leis nao se mostraram suficientes para impedi-los.

Da percepgao do cotidiano e das divulgagoes miditicas poder-se-ia considerar que violéncia
contra a mulher é uma realidade que se mantem no contexto de pais e em certas situagdes implicam no
feminicidio. Este por sua vez, parecer ter sofrido aumento também, em especial no contexto social atual.

Em razao deste fato foi estabelecido como problema de pesquisa: as medidas protetivas se mos-
tram efetivas para evitar feminicidios? Visando responder ao problema indicado foi estabelecido como
objetivo geral: Analisar a efetividade das medidas protetivas frente ao feminicidio a partir de dados
divulgados por entidades de caréter publico.

Ja os objetivos especificos foram: apresentar a visao doutrindria e normativa sobre o feminicidio
e as medidas protetivas, identificar as medidas protetivas constantes na Lei Maria da Penha e na Lei
do Feminicidio, discutir a in (eficicia) das medidas protetivas previstas nas Leis especificas frente ao
feminicidio.

A construgao do presente artigo se deu pelo uso dos métodos de pesquisa exploratéria, descriti-
va, documental, bibliogréfica com consecutiva revisao de literatura sistemdtica e o método hipotético
dedutivo pelo qual foi estabelecida a hipétese de que o feminicidio nao é evitado por medidas proteti-
vas das Leis Maria da Penha e do Feminicidio, soma-se a tais métodos o uso da historiografia, método
complementar, que utiliza de documentos, fatos sociais, divulgagoes mididticas como reveladoras de
transformagdes sociais, praticas sociais, politicas, econdmicas, entre outras, que se mostram capazes de
afetar inclusive o dmbito do direito.

O método exploratério foi empregado com a intengao de ter maior familiaridade com a temdtica
permitindo a construgao dos objetivos, problema e hipdtese. Por sua vez, a pesquisa descritiva foi em-

pregada por ser efetivada a dissertagao das visoes tedricas no modo como os doutrinadores a apresen-

This work is licensed under a Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0 International License ®. BY NC



28 | Feminicidio e a (in) efic4cia das medidas protetivas

tam e as visGes normativas sobre o tema de forma a constituir juntamente a leitura dos textos a base de
referéncia para andlise e discussao do problema de pesquisa e objetivos.

Quanto a pesquisa documental, a mesma ocorreu pela avaliagio de documentos de publicagao de
orgaos oficiais como as Leis editadas pelo Planalto divulgagao de dados sobre feminicidio.

A pesquisa bibliografica foi efetivada em ambiente fisico e virtual com o intuito de seleciond-la
e efetivar a revisao de literatura o que se torna uma forma complementar e interdependente, em certa
medida, do método descritivo e exploratdrio. Para levantamento foram utilizadas palavras-chave: efi-
cdcia da medida protetiva da Lei Maria da Penha, feminicidio, feminicidio versos Lei Maria da Penha,
ineficdcia da medida protetiva da Lei Maria da Penha no combate ao feminicidio.

A revisao de literatura serd realizada através da leitura dos materiais encontrados e que estejam
disponibilizados na integra identificando as percepgoes dos autores que sao convergentes quanto a eficicia
da medida protetiva da Lei Maria da Penha em combater o Feminicidio e as que se mostram contrarias
a eficicia da medida protetiva em combaté-lo. Apds a identificagao das visoes elas foram confrontadas
com dados documentais, bibliograficos de modo a permitir chegar ao entendimento que responda o

problema de pesquisa.

2. Feminicidio como forma de violéncia contra mulher:
abordagem na perspectiva-doutrinaria e normativa

A violéncia aplicada contra a mulher tem sido motivo de preocupagio nos tltimos tempos e, se
torna importante compreender em termos doutrindrios o conceito de violéncia. Segundo Tales (2003)
avioléncia em seu sentido mais puro se trata do uso do poder fisico, mental, intelectual, com intuito de
forgar outrem a praticas que nao sao de seu agrado, sendo a violéncia meio para restringir a liberdade
de uma pessoa ou grupo.

Diante do exposto, 0 ordenamento juridico brasileiro crioualein® 13.104/2015, conhecida como
lei do Feminicidio. Violéncias desta natureza configuram um rol problematico para a ordem publica ca-
bendo assim, ao Estado bem como a sociedade, formar vias com intuito de combaté-la. Um dos meios
encontrados para coibir agoes desta natureza e a remogao o silenciamento imputado as vitimas, que, por
vezes ndo se pde a denunciar casos de violéncia por medo de futuras represalias (SILVA; CONTRIGIA-
NI, 2020). Ainda assim, ndo se pode afirmar que a criagao de leis de protecao & mulher sio suficientes
para evitar a violéncia e conforme o fato concreto conduzir ao feminicidio

Feminicidio ou femicidio sao termos usados para definir a morte violenta de mulheres. Pode-se
dizer que os dois termos possuem uma esséncia comum, a desigualdade de género em decorréncia da
violéncia contra a mulher e consequentemente sua morte. O termo feminicidio foi usado pela primeira
vez pela socidloga feminista Diana Russell em 1976, no Tribunal Internacional para Crimes Contra
Mulheres em Bruxelas. Diana usou a frase para caracterizar o assassinato de mulheres por homens pelo
ato de serem mulheres, considerado um crime motivado pelo 6dio, desejo, propriedade e superioridade.

(LENZIL, 2019)

®. BY _NC This work is licensed under a Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0 International License



REVISTA DISSERTAR | 29

O feminicidio se constroéi na perspectiva de desigualdade entre homens e mulheres, o que se ma-
nifesta pela ideia de poder sobre o corpo feminino para usé-lo com intuito de exercer violéncia contra
uma mulher a fim de satisfazer seus desejos. O desequilibrio de poder ¢ a alavanca da indignagao e da
possessividade em relagio 3 mulher. (SILVA, CONTRIGIANI, 2020)

O feminicidio é um crime sexista, cuja elaboragao ¢ obrigatdria que a vitima seja uma mulher. A
dominagao patriarcal é o que criou essa diferenca e desvalorizagao o que caracteriza o feminicidio como
um crime sexista em que o sexo da vitima é decisivo para a configuracio do termo tipo “feminicidio” Além
disso, o termo tem sido utilizado para caracterizar também a morte violenta intencional, por exemplo,
nos casos em que a justificativa foi a defesa da honra. (SILVA, CONTRIGIANI, 2020)

Durante muito tempo e ainda hoje, as mulheres sao vistas como inferiores aos homens, os indivi-
duos do sexo masculino sao tidos como dominantes e as mulheres estio sempre numa posi¢ao submissa
destinada aos afazeres domésticos e a procriagao, o que restringe o ambiente doméstico e familiar, criando
assim dois mundos, um de dominio e outro de submissio. (CORREIA, 2018)

Paralelamente tal visao tem sofrido alteragdes. No sentido indicado tem-se que a assimetria de
poder entre os sexos decorre de uma construgao social que tem como tema principal a falsa ideia de
fragilidade fisica e emocional das mulheres e que, portanto, exige que sejam protegidas e naturalmente
dominadas. Esse mal-entendido justificou atitudes em relagao a violéncia, desrespeito e preconceito no
mundo feminino. Diante desse cendrio preocupante, foi necessério organizar reunides, pactos, tratados,
programas de combate a violéncia de género e leis internacionais para prevenir a violéncia de género na
sociedade nas ultimas décadas, onde as mulheres passaram a ter diferentes papéis e significados para a
comunidade e, assim, ganhar mais reconhecimento. (BRANDALISE, 2018)

Tratar de feminicidio nao se mostra um tema facil, ante a magnitude da abrangéncia que o mesmo
alcanca, especialmente pelo fato de que em certos casos ele estd vinculado com a pratica de violéncia
doméstica, e que se finda na morte da mulher. Soma-se a isso, o fato de que nao necessariamente o
feminicidio ocorre somente com mulheres no 4mbito doméstico, mas também, ha casos envolvendo o
término dos relacionamentos e que por vinganga, ou desequilibrios psicolégicos do agressor, 0 mesmo
executa de fato sua ex-companheira, ainda que nio mais estejam juntos. E importante ressaltar que, no
viés de discussao ideoldgica quanto ao género, o feminicidio nao é praticado apenas pelo homem, uma
vez que a lei passou a aderir os transexuais, bem como entende por femicidio as mortes provindas de
violéncia familiar de relacionamentos lésbicos. (VASCONCELO, CRUZ, 2020)

Nesse contexto deve ser acrescentada ainda a discussao atual sobre a aplicagao ounao por analogia
aos casos das mulheres trans, pois, segundo a observagao das divulgagoes mididticas tendem a enquadra-
-las no contexto de homofobia e nao de feminicidio. No sentido indicado, tem-se que de janeiro a setem-
bro de 2020, 129 mulheres trans e travestis foram assassinadas no Brasil. Assassinatos cuja motivagao é
aidentidade de género de mulheres trans e travestis. O niimero é de 69,7% maior se comparado ao ano
de 2019, quando foram registradas 76 mortes.

Em margo de 2020, no inicio da quarentena, o Brasil registrou 497 casos de feminicidios. Em

2019 o nimero foi de 527 mortes. De margo a agosto, no estado de Sao Paulo, foram 77 feminicidios
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em 2020, no ano anterior foram duas mortes a menos. De maio a agosto, no segundo quadrimestre do
ano de 2020, 38 casos foram registrados no estado, dez a menos do que em 2019, porém estes dados
nao sao conclusivos uma vez que segundo investigagdes é bem maior, retratando a auséncia de amparo
e interesse sobre o tema. (VASCONCELO, CRUZ, 2020)

Em relagao aos homicidios de mulheres que nao se qualifica em feminicidio por nao ter o género
como motivador, no segundo quadrimestre dos ultimos dois anos foram registrados 80 casos. Segundo
a Secretaria da Seguranga Publica do Estado (2020), no entanto, nio constam as mortes de trans femi-
nicidios, que ndo é reconhecido pelo governo em suas estatisticas. Mesmo com as vidas ceifadas nao
é oficialmente possivel filtrar tais casos, pois, podem ser enquadrados em assassinatos de homens no
momento do registro da ocorréncia, visto que ainda é bastante comum a vitima nao ter seu nome social
ou documento retificado, gerando, por conseguinte o desrespeito a sua identidade de género e para as
estatisticas. (VASCONCELOS; CRUZ, 2020)

O cadéver transexual torna-se, na maioria das vezes, um corpo masculino cisgénero. Estes dados
fazem parte do 4° boletim da ANTRA - Associagao Nacional de Travestis e Transexuais, divulgado em
setembro (2020). S6 em SP foram 19 casos. Desde 2017, quando a ANTRA comegou a coletar os dados
de assassinatos de pessoas trans, o estado lidera a classificagio nacional. (VASCONCELOS, CRUZ,2020)

Considerando uma tendéncia percebida na avaliagao das divulgagoes efetivadas pelos meios de
comunicagao, poder-se-ia considerar respaldado ainda na visao doutrinaria e documentos disponibiliza-
dos para consulta em sites de 6rgaos do Estado que, segundo Oliveira (2015), aponta que os principais
autores da violéncia domeéstica sao os companheiros e ex-companheiros das vitimas, comumente no
ambito familiar. Ao consultar dados do IPEA (2013), avaliam-se grandes taxas no &mbito de mortalidade
de mulheres anterior e posteriormente a Lei Maria da Penha sendo que elas também se processaram no
referido ambiente doméstico.

Constatou-se que nao houve impacto, ou seja, nao houve redugao das taxas anuais de mortalidade,
comparando-se os periodos antes e depois da vigéncia da Lei. As taxas de mortalidade por 100 mil

mulheres foram 5,28 no periodo 2001-2006 (antes) e 5,22 em 2007-2011 (depois). Observou-se
sutil decréscimo da taxa no ano 2007, imediatamente apés a vigéncia da Lei [...] (IPEA, 2013, n.p.)

A partir daindicagdo de Oliveira (2015) e IPEA (2013) percebe-se um descasamento entre o que
a lei pretende e o que de fato tem ocorrido, haja vista que os feminicidios continuam a ocorrer.
De acordo com o Relatdrio Final da Comissao Parlamentar Mista de Inquérito sobre Violéncia
contra a Mulher (CPMI- VCM):
O feminicidio é a instancia ultima de controle da mulher pelo homem: o controle da vida e da morte.
Ele se expressa como afirmagao irrestrita de posse, igualando a mulher a um objeto, quando cometido
por parceiro ou ex- parceiro; como subjuga¢io da intimidade e da sexualidade da mulher, por meio da
violéncia sexual associada ao assassinato; como destrui¢io da identidade da mulher, pela mutilacio
ou desfigura¢ao de seu corpo; como aviltamento da dignidade da mulher, submetendo-a a tortura ou

a tratamento cruel ou degradante, Comissao Parlamentar Mista de Inquérito sobre Violéncia contra
a Mulher (Relatério Final, CPMI-VCM, 2013).

Apesar de os institutos contidos na lei do feminicidio e da Maria da penha parecerem diferentes

eles se comunicam no que tange ao resultado que é a morte da mulher provocada pelo ataque daquele
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que era considerado parceiro ou companheiro. No sentido indicado os artigos 5° e 7° detalhem tudo que

se pode considerar violéncia doméstica contra mulher, segundo a Lei 11.340/2006, que diz:

Art. 5° Para os efeitos desta Lei configura violéncia doméstica e familiar contra a mulher qualquer
acao ou omissao baseada no género que lhe cause morte, lesao, sofrimento fisico, sexual ou psico-
légico e dano moral ou patrimonial:

I- no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espago de convivio permanente de pes-
soas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas; II - no &mbito da familia,
compreendida como a comunidade formada por individuos que sdo ou se consideram aparentados,
unidos por lagos naturais, por afinidade ou por vontade expressa; III - em qualquer relagao intima de
afeto, na qual o agressor conviva ou tenha convivido com a ofendida, independentemente de coabita-
ao. Pardgrafo tnico. As relagdes pessoais enunciadas neste artigo independem de orientagao sexual.
[...] (BRASIL, 2006 n.p.) (grifo nosso)

O caput do artigo 5° conceitua a violéncia doméstica e familiar contra a mulher efetivando uma
vinculagao, além de outros fatores, com a ocorréncia que pode desembocar na morte da mulher, o que
na lei especifica recebe na nomenclatura de feminicidio, segundo o artigo 121 do Cédigo Penal que o
inclui no rol dos homicidios qualificados.

Importante destacar que as avaliagoes das leis conduzem para o fato de que o conceito utilizado
na legislagao reproduz a defini¢ao da Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Vio-
léncia contra a Mulher, incluindo nesta direta ou indiretamente, a pritica do feminicidio. (SIMIONI,
CRUZ,2011)

Em complemento ao indicado hé o artigo abaixo que detalha um pouco mais as formas de violéncia

contra mulher no &mbito doméstico que, conforme as circunstancias podem desembocar no feminicidio.

Art. 70 Sao formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras: I - a violéncia fisica,
entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade ou satide corporal; II - a violéncia psico-
légica, entendida como qualquer conduta que lhe cause dano emocional e diminuigao da autoestima
ou que lhe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas
agdes, comportamentos, crengas e decisdes, mediante ameaga, constrangimento, humilha¢ao, mani-
pulagao, isolamento, vigildncia constante, persegui¢ao contumaz, insulto, chantagem, ridicularizagao,
exploragdo e limitagao do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a saude
psicoldgica e a autodeterminagao; III - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a
constranja a presenciar, a manter ou a participar de relacao sexual ndo desejada, mediante intimidagao,
ameaga, coagdo ou uso da forca; que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua
sexualidade, que a impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao matrimonio, a
gravidez, ao aborto ou a prostitui¢ao, mediante coagio, chantagem, suborno ou manipulagio; ou
que limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos; IV - a violéncia patrimonial,
entendida como qualquer conduta que configure retengio, subtragao, destruigao parcial ou total de
seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos
econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades; V - a violéncia moral, entendida
como qualquer conduta que configure calinia, difamagio ou injtria. (BRASIL, 2018, n.p.).

O caput do artigo 7° especifica quais s3o os casos que podem ser considerados violéncia doméstica
contra mulher dentro do conceito disposto no artigo 5° supracitado. Assim, Considerando que a vigéncia
daLei11.340/2006 nao causou decréscimo significativo, mesmo com as especificagdes do que pode ser
considerada violéncia doméstica que foi descrita na letra da lei supracitada, foram desenvolvidos me-

canismos elencados a partir do capitulo II que dispéem das medidas protetivas de urgéncia para tentar
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intimidar a pratica dos agressores, resguardando assim, a seguridade psicoldgica, sexual, patrimonial,
moral e fisica das mulheres em caso de violéncia doméstica e protegendo seus dependentes e familiares
além de tentar gerar uma forma de protegdo contra o feminicidio. (CORREIA, 2018)

Em certamedida hd os que indicam o fato de a violéncia também ser resultado de modificagdes nas
relagoes sociais. Exemplo é o adentramento da mulher no mercado de trabalho que resultou em revoltas
sociais em favor da igualdade social de género e contra as discriminagoes, uma vez que no contexto da
época os homens detinham mais direitos, e as mulheres constituiam uma subclasse de cidadaos que por
vezes nao obtinham o mesmo.

O género é um recurso utilizado para fazer referéncia a toda uma construgao social baseada na
desigualdade, tendo como partida o sistema hierdrquico entre os géneros e suas respectivas consequén-
cias. Pontua-se que tal diferenca nio se trata meramente de conceito, e sim da influéncia politica, social
e cultural que advém dele (FARAH, 2004)

Ante a todos os fatos ja expostos que se construiu na sociedade o ideal de superioridade do género
masculino sobre o feminino bem como a submissao da mulher e seu status de propriedade. Este cena-
rio, segundo Elisabeth Grosz, é fruto do sistema patriarcal a muito enraizado na sociedade, trazendo a
prevaléncia e posse de um género sobre o outro, o que levou a formagao do que chamamos atualmente
de feminicidio. (GROSZ, 2012)

Avioléncia aplicada contra a mulher, também deve ser vista no campo ideolégico do género, como
ocorrem em casos de transi¢oes de Género, em que a mulher ao se transicionar para o polo masculino
do género adota postura de violéncia e supremacia contra sua companheira, por vestir socialmente e
performar o que a sociedade contemporanea denomina como sendo masculino. Estes comportamentos
demonstram que a superioridade de género nao estd implementada apenas de forma objetiva, em razao
do sexo biolégico, mas também subjetiva, ao tocante da representagao de masculinidade o que pode
levar a morte de mulheres em relacionamentos heterossexuais quando homo afetivos, nos casos daqueles
que se sente como se fosse mulher. (BENTO, 2006)

Partindo das premissas anteriormente citadas, o Ordenamento juridico em 09 de margo de 2015
através da lei 13.104 aplica modificagdes no art. 121 do Cédigo Penal (BRASIL, 1940) aplicando ao
feminicidio status de qualificadora de crime de homicidio, bem como promoveu alteragao no art. 1 da
lei n° 8072, de 25 de julho de 1990, incluindo o Feminicidio no rol de crimes hediondos.

A referida lei é composta por 03 artigos, sendo o primeiro para a caracterizagao do crime de ho-

micidio em seu art. 121:

Art.23 Homicidio qualificado § 2° Se o homicidio ¢ cometido: [...] Feminicidio VI contra a mulher
por razdes da condi¢ao de sexo feminino: Pena reclusdo, de doze a trinta anos. I violéncia doméstica
e familiar; I menosprezo ou discriminagio a condigio de mulher. Aumento de pena [...] § 7° A pena
do feminicidio ¢ aumentada de 1/3 (um terco) até a metade se o crime for praticado: I — durante a
gestacao ounos 3 (trés) meses posteriores ao parto; II — contra pessoa menor de 14 (catorze) anos,
maior de 60 (sessenta) anos ou com deficiéncia; III - na presenca de descendente ou de ascendente
da vitima; IV - em descumprimento das medidas protetivas de urgéncia previstas nos incisos I, I e
I1I do caput do art. 22 da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (BRASIL, 1940, n.p.).

GRelE
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Ademais, o artigo que qualifica o feminicidio como crime hediondo art. 121: “I - Homicidio
(art. 121), quando praticado em atividade tipica de grupo de exterminio, ainda que cometido por um
s6 agente, e homicidio qualificado (art. 121, § 29, I, I1, I1I, IV, V e VI)” (BRASIL, 2015).

3. Medidas protetivas pelas perspectivas da norma e
doutrina: uma abordagem no contexto da (in) eficacia em
evitar o feminicidio

Ao serem avaliadas as indica¢des normativas como as contidas no final do tépico precedente
pode-se perceber que o estabelecimento da lei se fez em razao da necessidade de impedir ou pelo me-
nos minimizar a pratica de assassinatos de mulheres pelos seus parceiros, em razao de violéncias que
poderiam ser praticadas tanto no contexto doméstico quanto fora do ambiente familiar.

Ao ser considerada a indicagao normativa quanto ao feminicidio, a lei traz em seu corpo um re-
quisito para aumento de pena, qual seja o descumprimento da medida protetiva de urgéncia, est por

sua vez descrita na lei Maria da Penha (BRASIL, 2006) sendo:

Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos desta Lei,
0 juiz poderd aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas
protetivas de urgéncia, entre outras: I - suspensio da posse ou restri¢io do porte de armas, com
comunicagao ao 6rgao competente, nos termos da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003; II -
afastamento do lar, domicilio oulocal de convivéncia com a ofendida; I1I - proibi¢do de determinadas
condutas, entre as quais: a) aproximagio da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando
o limite minimo de distincia entre estes e o agressor; b) contato com a ofendida, seus familiares e
testemunhas por qualquer meio de comunicagio; c) frequentagio de determinados lugares a fim de
preservar a integridade fisica e psicolégica da ofendida; (BRASIL, 2006, n.p.)

Visando a complementagao referente a medida protetiva, em 13 de maio de 2019, foi promulgada
alein. 13.827, que incluiu na Lei Maria da Penha a possibilidade de aplicagao da medida protetiva em

caréter de urgéncia pela autoridade judicial ou policial, sendo acrescido pelo artigo 12-C:

Art. 12-C. Verificada a existéncia de risco atual ou iminente a vida ou 4 integridade fisica da mulher
em situacdo de violéncia doméstica e familiar, ou de seus dependentes, o agressor serd imediatamente
afastado do lar, domicilio oulocal de convivéncia com a ofendida: I - pela autoridade judicial; IT - pelo
delegado de policia, quando o Municipio nao for sede de comarca; ou III - pelo policial, quando o
Municipio nao for sede de comarca e nao houver delegado disponivel no momento da dentincia. § 1°
Nas hipéteses dos incisos II e IIT do caput deste artigo, o juiz serd comunicado no prazo méaximo de
24 (vinte e quatro) horas e decidir4, em igual prazo, sobre a manutengio ou a revogacio da medida
aplicada, devendo dar ciéncia ao Ministério Publico concomitantemente. § 2° Nos casos de risco a
integridade fisica da ofendida ou a efetividade da medida protetiva de urgéncia, nio serd concedida
liberdade proviséria ao preso. (BRASIL, 2019, n.p.)

As medidas protetivas impostas pela lei Maria da penha formam um rol de medidas estabelecidas
pelo Estado visando a protecao da mulher incluindo a tentativa de protegé-la da possibilidade de se
tornar vitima de feminicidio, o que inclui variagoes de género, pois, do contrario, nao haveria aplicagao

dalei adequadamente. Entretanto, tais medidas nem sempre sao cumpridas de acordo com os preceitos
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estabelecidos pela lei (CARVALHO, 2017). Muito embora haja por parte do Ordenamento Juridico
grande empenho para resolugao de tais questoes, resta a auséncia de medidas que sejam mais efetivas
no sentindo de fiscalizar e fazer valer os preceitos legislativos e, com isso, impedir tanto a pratica de
violéncia quanto do feminicidio. (SANTOS, 2018)

Ao serem consideradas as divulga¢oes mididticas sobre violéncia contra mulher, tem sido estabe-
lecida a visao de que o Brasil é um dos paises com maior indice de violéncia contra a mulher. Em 2013
registrou-se o 7° lugar em mortalidade por feminicidio, e em 2015 o 5°. Para além, pesquisas realizadas
pelo Relatério das Nagoes Unidas demonstram que 13 mulheres morrem por dia, vitimas do feminicidio
(MONTANA, 2019).-

Para se evitar cendrio como os indicados, poder-se-ia considerar que as medidas protetivas de
urgéncia sao uma espécie de protecao juridica no que diz respeito aos direitos e garantias fundamentais
da mulher consagrados na Constitui¢io Federal e se configura pela agdo ou omissao que resulta em
violéncia doméstica contra a mulher que cause morte, lesao ou dano fisico, mental, moral. Entretanto,
a concessao da medida nao significa que a vitima esteja efetivamente protegida, pois, nao hd programas
ou politicas destinadas a tratar de servir e coibir novos atos de violéncia. (SANTOS, 2018).

Para garantir a seguranga das mulheres vitimas de violéncia e seus familiares as medidas protetivas
sao preventivas e punitivas. A intengao do legislador ao criar a Lei Maria da Penha foi mudar a situagao
de violéncia contra a mulher para que quem tenha sofrido agressao em siléncio poderia ser incentivado
a denunciar seu agressor que, muitas vezes, ¢ seu marido ou companheiro de forma inclusive a se evitar
o feminicidio, mas o Estado tem tido dificuldades em monitorar e aplici-las. (CARVALHO, 2017)

A correta aplicagao das medidas sao essenciais para garantir a seguranga das mulheres que vivem
sob constante ameaga e violéncia. A Lei Maria da Penha encontra barreiras que impedem sua efetiva
aplicagao, como a falta de delegacias especializadas, assistentes sociais, casas de abrigo, ou seja, existe
toda uma estrutura indispensével para garantir uma aplicacao dalei que nao sao efetivadas gerando assim

aineficicia da protegao legislativa contra o feminicidio. Neste interim, Porto descreve que:

Hé dificuldades estruturais do Estado em implementa-las. E, nesse ponto, é bom ter presente que
impor medidas que ndo poderao ser fiscalizadas ou implementadas com um minimo de eficicia é
sempre um contributo para o desprestigio da Justica. De nada adianta o juiz justificar-se intimamente
com escusas do tipo: ‘isso é problema da policia, do poder executivo, etc., pois, na visao social, todos
os 6rgaos — policia, Poder Judicidrio, advogados, Ministério Publico — estdao entre as imbricadas e
compreendem o grande sistema de justiga, de modo que as falhas em quaisquer dessas engrenagens
depdem contra o todo sistémico (PORTO, 2009, p.95).

De acordo com dados colhidos pelo Atlas da violéncia de 2020, no ano de 2018, a cada duas horas
uma mulher era assassinada, tendo sido registrado um total de 4.519 feminicidios. E mister destacar
que mesmo com os dados apresentados, houve uma diminuic¢ao de 9,3% na taxa de feminicidio, entre
os anos de 2017 e 2018. (IPEA, 2020).

Antes da efetivagao do feminicidio parte dessas vitimas relata aos familiares agressoes anteriores,

sendo a morte o ultimo estagio de uma centena de outras agressoes:
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Raras sdo as mulheres assassinadas sem que antes tivessem sofrido ameagas, perseguigoes, lesdes cor-
porais, assédio sexual, variados tipos de chantagens, entre outros tipos de violéncia. Logo, depreende-se
que existe uma grande falha na atuagao do poder publico. Muitos dos assassinatos poderiam ter sido
evitados com a devida aplicagao das medidas protetivas, com maior atengao por parte dos agentes
publicos dos sistemas de Seguranga e da Justica. Entretanto, o que se tem verificado é que, ao invés
disso, as vitimas tiveram suas vidas banalizadas e nao receberam protegao do Estado quando este foi
acionado por meio do Poder Judicidrio. Ainda existem aqueles/as que observam restritivamente a
maneira de se vestir, as atividades laborais e as relagdes pessoais para desqualificar as vitimas, descarac-
terizar os atos como fatos isolados, desviar a atengao sobre o que realmente é importante: a seguranga,

o direito a vida e & dignidade das mulheres e jovens que sdo assassinadas (BANDEIRA, 2013, p.01).

No contexto da perspectiva social os dados da pesquisa “Estatistica de género: indicadores sociais
da mulher”, realizada em 2018 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), apontou que
30,4% desses crimes aconteceram no ambiente doméstico, estando as mulheres pretas e pardas 34,8%
no rol das mais atingidas em comparagio com as mulheres brancas. (IBGE, 2018).

Entretanto, esta diminuigao nao se fez permanente. No ano de 2020 houve crescimento de 22%
nos casos de feminicidio entre os meses de margo e abril, segundo o Férum Brasileiro de Seguranca
Publica (FBSP). O principal fator apontado para este aumento é o maior periodo de convivéncia entre
0 agressor e a vitima em decorréncia do Lockdown decretado no Pais. (FBSP, 2020).

Segundo o Instituto Datafolha, encomendada pelo Férum Brasileiro de Seguranga Pablica — FBSP,
uma em cada quatro mulheres acima de 16 anos afirma ter sofrido violéncia, de qualquer espécie. O
indice de 24,4% é inferior ao da pesquisa anterior que chegou a 27,4%. No entanto, houve um aumento
significativo nos casos em que os crimes sao cometidos em ambiente doméstico, representando cerca de
42% em 2019 e 48,8% em 2020. Observou-se também, o crescimento dos casos em que os agressores
sio companheiros, namorados e ex-companheiros. (IBDFAM, 2020)

Segundo o Férum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP), tendo como fonte os boletins de
ocorréncia das Policias Civis das 27 Unidades da Federagao traz dados mensais de feminicidios no Brasil
entre 2019 e 2021 indicando que houve aumento dos casos entre os meses de fevereiro e maio de 2020
quando houve maior restri¢ao nas medidas de isolamento social. Em 2021, a tendéncia de casos seguiu
muito proxima aquela verificada no ano anterior a pandemia com média mensal de 110 feminicidios.
Na relac¢ao da variagdo entre os anos de 2020 e 2021 chama atengao o crescimento dos feminicidios em
Tocantins, que passou de 09 vitimas em 2020 para 22 no ano passado (144,4%), Rio Grande do Norte,
que contabilizou 07 mortes a mais em 2021 (53,8%) e o Distrito Federal com crescimento de 47,1% no
numero de feminicidios, passando de 17 vitimas em 2020 para 25 no ano seguinte.

Diante dos dados fornecidos pelo FBSP (2021), apenas 07 Estados registraram taxas de feminicidio
abaixo da média nacional no ano passado: Sao Paulo (0,6), Ceara (0,7), Amazonas (0,8), Rio de Janeiro
(0,9), Amap4 (0,9), Rio Grande do Norte (1,1) e Bahia (1,1). Estes dados precisam ser interpretados
com cautela, na medida em que alguns estados ainda parecem registrar feminicidios de forma preciria,
como é o caso do Ceard, estado em que 308 mulheres foram assassinadas no ultimo ano, ou seja, apenas

10% do total de mulheres vitimas de homicidio foram enquadrados na categoria feminicidio.
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4. CONCLUSAO

O Brasil hodiernamente, mesmo apds a lei Maria da Penha e lei do Feminicidio, continua a apre-
sentar aumentos da violéncia doméstica e de género gerando um cendrio discrepante entre o corpo
legislativo e sua pratica. Este cendrio reflete diretamente na percepgao da vitima quanto a sua correta
protegao por parte o estado.

Diante do exposto, pode-se analisar, mesmo com as normas vigentes, o aumento crescente do
feminicidio, o que comprova a ineficicia das medidas protetivas disponibilizadas pelos mecanismos
judiciais. Por conseguinte, ainda foi visualizado que mesmo com a aplicagao das Leis, as mesmas que
deveriam coibir os atos delitivos e proteger a mulher, mostram-se pouco respeitadas, em virtude dos
dados supracitados. Além de que, em suma, a ineficicia da medida protetiva se d4 pela auséncia de es-
truturas basicas para acolher a mulher vitima de agressao e uma estrutura voltada para fiscalizagao do
agressor para que este nao tenha contato com a vitima.

Comprovando que nao basta apenas a Lei, deve haver a conscientizagao por parte da coletividade

em nao praticar a violéncia e uma melhoria na aplicabilidade dos mecanismos pré-existentes.
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